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- Servicios Plblicos

='En materia de servicios plblicos la preocupacion del
Presiciante fuc constante. En diciembre de 1916 solicita al
Congreso la autorizacibn para emitir un empréstito de
100 millones de pesos, una de cuyas finalidades era la
compra de naves para la formacién de la marina mercante
- nacional, ante la escasez de bodegas €omo ‘conse cuencia
del cenflicto bélico que asolaba el mundo,’y que amena-
zaba nuestra produccion nacional. Al no ser considerado,
optd por adquirir por decreto algunas naves, pertenccien-
tes a ios imperios centrales, asiladas en nuestros pucrlos
De esc modo sc dio inicio a nuestra flota comercial; seis
naves, con unas 50,000 toneladas de porte. Se Je sumaron
alguncs buques radiades de la Armada o fuera de uso.
También proyectd Ia creacién de astilleros nacionales, lo
ue tampoco pudo obtener del Parlamento.
n materia ferroviaria la polmca prmdcncml fue tam-
én definida. Tuvo como principios bisicos fa climina-
s¢ién de lus concesiones abusivas, la nacionalizacion de la
d)y la integracion de todas las regiones, superando el
ucma portuario.
n ese sentido se dlctaron diversas medidas unporran-
a saber: caducidad de las concesiones de plazo venci-
0, que alcanzaban cerca-de, 10 mil kilémetros de exten-
én, casi un 30% de la red existente; ffjacion de cuenta
“capitales” de los ferrocarriles particulares, medida de
incidencia directa sobre las tarifas; anulacion de todas las
{'tarifas aplicadas sinla anuencia gubernativa; apertura de
nuevas lineas estatales cn zonas no ccondmicas o subde-
tolladas; linca ferroviaria a Huaytuquina para abrir un
desemboque de produccién del norte argentino, la gran
region olvidada por la metrbpoli, hacia los puertos del

’acifico y, finalmente, contundente veto presidencial a
a formacion de una sociedad mixta ferroviaria,

¢ Desde un comienzo de su'gestion habia establecido su
. 20sicion al respecto. En el mensaje del 20 de junio de
1917 ¢s donde expresa la nucva arientacion en materia de

175

Tescera Parte

La Reforma Econémica: La proycceibn de la politica
«ccondmica de esta presidencia esté fundada principalmen-
e ¢n uns nueva concepcibn de lu funcibn estatal y en la
conciliacion de: los intereses de los distintos sectores
sociales. Se incorporu también a esa actitud -la creenciy
firme del gobernantc en 18 unidad del problema economi-
co nacional y la voluntad de Ucvar esc equilibrio a todas
las regiones del vasto territorio, supcrando esquemas cen-
tralistas. La imagen de un Estado custodio de los intereses
sociales, dispuesto a asegurar a todos los integrantes de la
comunidad argentina, un minimo de biencstar espiritual
v material, se perfila nitidamente. s

Un: de las emincntes preocupaciones del nuevo man-
'datario fue el problema agrario, perturbado ademés de
sus crisis ciclicas. por la guemra europea, que incidio en
la produccion del campo, ya que la demanda de las ex-
portaciones ganaderas, por las potencias de la entente,
produjo la contraccion de la agricultura, provocando ten-
siones sociales al volcar los excedentes de la mano de obra
en los centros urbanos. Para afrontar esa situacion, el P.E.
en diciembre de 1916 solicito autorizacion al Congreso
para invertir.hasta 30.millones de pesos en fomentar la
colonizacién mixta agricolo-ganadera. El proyecto acor-
daba . a personas aptas, préstamos para la construccion
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ferrocarriles y declara enfaticamente que: “los intereses
creados no deben ser obstaculo para ¢l progreso del pais”,
Pero donde marco su'definida opinion fue en el veto a Ja
ey 1106 de socicdad mixta’ denominada “Ferrocarriles
Nacionales'. Esta, afima en el mensaje del-) 6 de octubre
de 1920 “nos llevaria fatal ¢ ineludiblemente a perder, no
solo "¢l dominjo de los Ferrocarriles del- Estado, sin
compensacion alguna, sino al contralor de lus tarifas de lus -
empresas particulares. . el servicio pablico de la naturale-
2a quc nos ocupd, ha de considerarse principalmente | como
un instrumento de gobxcrno con, fines de fomento ¥ pro-
greso de las regiones que sirven, | e y poniendo término a
su dpcumeulo. upn-sabn ‘enérgicamente: “El Podur Ejecu-
tivo juzga ‘que la ley' sancionada por V.H.' ontrafia” un
verdadero despojo de uno de los primordiales factores de -+
prosperidad del pais, como son’los ferrocarriles ¢ lmphcn
el retardo y acaso ¢l malogramiento del proposito determi-
nante ‘del gobierno en'el sentido de llevar lo mds rapido
posible, todos los beneficios de los ferrocarriles a los pue-
blos y zonas de la Rephblica donde sus nquezas permane-
cen estancadas sin perspectiva de que se las i incorpore al
desenvolvimijento general ‘de-la Nacion. El P,E.' considera
que la sancién de V.H. comportarfa un verdadero desastre

~-para la-seguridad de los bienes del Estado y ¢l desarrollo
progresivo del pais, acusando-en todo sentido In nrolonga-
cidn de los procedimientos del pasado en vez de la nnovn-
cién reparadora del presente”’,

La interpretacion plena de la unidad nacional queds
configurada en los considerandos con que el pmldcnle
Yrigoyen cleva cl proyecto de ferrocarril de Huaytuquina:
Las propias ‘palabras del mensgjc representan un claro
compromiso con el federalismo que hermana a los pue-
blos'de la Republica. “Las provincias del norte y centro
—afirma— han carecido de una wmplia puerta de salida,
con un ferrocarril de capacidad y suficiencis ¢condmica
hacia los’inmediatos puertos del Pacifico: rumbo deter-
minade por'la Naturaleza nmisma y ruta preestablecida
por ¢! trafico historico para el intercambio de nuestras
regiones. del norte, ‘que el mas rudimentario ruconucl
miento de Ja’ gcognfla dc esta parte de América i unpomu
al sentido comun i
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“.su ‘tratamiento,- Yrigoyen reiteraria ¢l proyecto en 1919.

También’ envid en diciembre de il1€ aba oroyecto
por ¢l que se establecia un impuesto del'S% a lu.‘pom-

‘ :cién,.destinado a 1a compra de sémillas y “itiles 'para ¢l
+agricultor. Ante la urgencia de‘mitigar la crisis agraria, ¢l

P.E. volvid s insistir el 26 de diciembre siguiente. Visto
que 14 ley no era aprobada, lo que implicaba la total para-
lizacion de la siembra, ante el hecho que los colonos se
hallaban agotados por las sequias de los afios anicriores,
el presidente resolvib e acuerdo de ' ministros, ]l ldqum-
cibn de toda la semilla necesaria para la cosecha.®

En los fundamentos dc las mencionadas medidus Yri-
/goyen establecio claramente la mision ¢statal: “‘La indus-
tria agricola ~expresaba ¢l ‘mensaje—~ no ha alcanzado
bajo la accibn privada los perfeccionamientos de onfnmn_-
cion y dc métodos que su cstabilidad exige. . . El P.E.
enticnde que ¢l Estado debe encauzar las actividades de la
vida rural”. E] objetivo del presidente era: llegar a la sub-
division de la tierra mediante cl otorgamiento de créditos
que I permiticran adquirir parcelas mayores a las 200
hectareas. Ante la falta de sancion legislativa se opto por
la reforma de'la Carta Orghnica del Banco Hipotecario
para permitir el otorgamiento de créditos equivalentes al
'80%del valorde las tierres que ocuparan.
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Tres Sectores
. Para otro autor, Ismael Vifias, durante la primera presi-
dencia de Yrigoyen, e} radicalismo representaba plenamen-
te 2 ties sectores: “*la mediana burguesia que cra el eje del
yrigoyenismo, la pequefia burguesia que era su apoyo de
masas, y el sector de la gran burguesia expresado por los
‘azules’, futuros antipersonalistas™. : e

No participamos de estos enfoques clasistas; creemos
que’ el-mavimiento radical, aunque pudo contener en su
5¢no & los estratos més elevados de la sociedad argentina,
representd un amplio-movimiento de opinién, compuesto
por los més variados estratos sociales, convocados, en las
primeras décadas del siglo, por ¢l unhelo de exigir su parti-
cipucidn plena en las instituciones. En 1916 lo apoyé la
Jjuventud, amante del progreso y negadora del pasado. Su
presencia tendib un. puente entre las masas criollas del
interior y los hijos de la inmigracion cn las zonas urbanas,
que entreve{an la posibitidad de proyectarse en ¢l quehacer
nacional, En sus filas militaron desde el pedn al estanciero,
desde el obrero al cometciante: tanto el modesto empleado
como el profesional. Todas las capas sociales le prestaron
su aporte, interpretando su protesta institucional, fincan-
do su fuerza y su prestigio en su caricter netamente na
cional, vinculando_estrechamente a los pucblos de Jus di-
versas provincias, solidarizandolos en los mismos ideales
¥ en las contingencias de las comunes luchas, "

Ya en el gobiemno, Jos problemas fueron otros, particu-
larmente en el campo de lo ccondmico y lo social, Veamos
cul cra la realidad argentina en 1916,

El pais se encuentra en los finales de una etapaque ha
sido Tlamada con acierto de *‘democracia limitada en lo
politico y de plena transicion hacia una sociedad indus-
trial urbana™ (Gino Germani: £l proceso de transicion
auna democraciade masas n la Argentina, 1961). .

En"1914 cl proceso de urbanizacion alcanza un 53% ;
calculando los centros de 2,000 y .més habitantes, consig-
nando_una.tendencia en’.constante alimcnto%l.os, datos
que se poseen sobre los éstratos ocupacionaks sefialan el
avance de los grupos medios, que sumarian el 32% de Ia
poblacién. Se denota un gran avance en el nitmero de los
patronos de comiercio, ‘industria, agricultura, empleados,
profesionales, toda expresion tipica de los sectores depen-
dientes. No hay duda que esa fecha, puede ser tomada
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para demarcar el comienzo de Ja “democracia de masas™,
el fin de una época perimida. -~ 0 ’

Asistimos también al término de lo econdmico predomi-
nantemente ganadero, ante el marcado avance de la agri-
ciltura. A poco, & causa del conflicto bélico, en 1913,
aparece el proceso industrial. De ahora en mis la ccono.
mia del pais s¢ sustentara sobre €stos tres pivotes.

Existe consenso que el radicalismo. en ¢l poder, de
ninguna manera utilizé el gobiemno para aportar aquellas
transformaciones que hubijesen asegurado una base inas
firme para el fluido funcionamicnto de las Instituciones
democréticas y ls participacidn de todos los estratos socia-
les sin limitaciones. No hizo nads o muy poco, impedido
por la oposicidon Parlamen laria, para resolver uno de los
problemas basicos del pafs: el agrario. El radicalismo, Guc
a pesar dc muchas contradicciones representa una fucrza
realmente naclonal, no parece querer afrontar solucioncs
de fondo en lo social y coondmico, “Pero no obstante, .
esta fuerza aparentcmente disgregada e indefinida, consti-
tuye evidentemente algo bien nuesteo, enraizado en el
Ppais, que coincide con todas aquellas notas que durante
mucho tieinpo fueron nuestra caracteristica notoria. Su
indefinicibn es, en ciertos aspectos, la propia indefinicion
que sufre rivestro ser nacional atn ¢n la blisqueda, consti-
tuido en lineas movedizas, por estamentos Estamos pro-
vistos de una capilaridad intensa que se hace sentir aguda-
mente & través de nuestra propia historia" (Alfredo- Gale-
ti: La politica y los partidos, 1961),





